GUVENLIK VE ACiL DURUM PROSEDURLERI
ACiL DURUM VE AFET KAVRAMI, TURLERI VE ETKILERI
ACiL DURUM KAVRAMI

Tirk Dil Kurumuna ait soézlikte “Hemen yapilmasi gereken, ivedi, ivedili” seklinde tanimlanan
acil, Arapga kokenli bir s6zcuktur.

Acil durum kavrami ise; Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi'nde “Toplumun
tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve
acil midahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali” olarak tanimlanmaktadir.

Baska bir deyisle acil durum, ivedilikle miidahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini ylritmeyi
gerektiren, yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesini etkileme potansiyeli veya
etkisi olan fakat yerel imkanlar ile bas edilebilecek durum, hal ve olaylarin sonucudur.

Acil durumlar ile ilgili olarak i¢ hukukumuzda yer verilen bir baska diizenleme de 08.06.2013 tarih
ve 28681 sayili isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik’tir. Yonetmeligin amaci 1. maddede
su sekilde belirlenmistir:

“Bu Yonetmeligin amaci, is yerlerinde acil durum planlarinin hazirlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda yapilmasi gereken ¢alismalar ile bu durumlarin
giivenli olarak yonetilmesi ve bu konularda gorevlendirilecek galisanlarin belirlenmesi ile ilgili usul
ve esaslari diizenlemektir.”

S6z konusu Yonetmelik konuya iliskin tanimlara ise 4. maddesinde yer vermis ve yukarida verilen
acil durum tanimini is yerleri bakimindan 6zellestirerek yapmistir. Acil durumu tanimlayan madde
metni soyledir:

“Acil Durum: is yerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli
kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal afet gibi acil miidahale, miicadele, ilk yardim veya
tahliye gerektiren olaylari ... ifade eder.”

AFET KAVRAMI
Afet, can ve mal kaybina neden olan dogal olaylari ifade etmek igin kullanilan bir kavramdir.

Daha detayli bir tanim olarak ise afet, toplumun olagan yasam diizenini bozarak, can ve mal
kayiplarina neden olan, onun yanit verme ve uyum saglama kapasitesini asarak dis yardim gereksinimi
doguran ekolojik olaylardir.

Tanimda gegen “dis yardim gereksinimi dogurma” afet kavrami igin dnemli bir belirleyicidir. Bu
ifade ile kast edilen maruz kalan kisilerin olay yeri disindaki herhangi bir birimden yardim almak
zorunda olmasidir.

e Turkiye'de gerceklesen, merkez Ussii Kocaeli'nin Golclk ilgesi olan 17 Agustos 1999 depremi
sonrasinda 19 llke Ulkemize yardim igin 1055 kisi gondermis, seyyar hastaneler gibi maddi yardimlar
ulastirmistir. Dis yardimi gerektiren bu olay afet olarak tanimlanmahidir.

Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi’'nde ise afet kavrami “Toplumun tamami
veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadigi dogal, teknolojik veya insan kaynakl olaylar” seklinde tanimlamistir.



Afet kavraminin temel birkag 6zelligi vardir:
eDogal olmasi,
¢ Can ve mal kaybina neden olmasi,

eBagladiktan sonra insanlar tarafindan engellenememesidir.

Afetler ortak 6zelliklerine gore farkh sekillerde gruplandirilabilir.
Bunlar;

e Jeopolitik dogal afetler,

e Meteorolojik dogal afetler,

e Teknolojik afetler,

e insan kékenli afetlerdir.

Ayrica afetlerin daha kisa bir sekilde dogal ve yapay afetler olarak iki grup altinda
degerlendirenler de bulundugu da belirtilmelidir.

1) JEOPOLITiK DOGAL AFETLER
DEPREM

Zelzele olarak da ifade edilen deprem, yer kabugu icindeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya
¢ikan titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve yer yiizeyini sarsma olayidir.

Depremler, yerkabugundaki fay adi verilen kiriklarda meydana gelir. Faylar, kayanin kirilgan
ozellige sahip olmasindan dolayi yliksek basing¢ (gerilme, sikisma veya biikiilme) altinda kirilmasiyla
olusur.

Depremlerin nasil olustugunu, 6lct aletleri ve yontemlerini, kayitlarin degerlendirilmesini ve
depremle ilgili diger konulari inceleyen bilim dal “sismoloji”dir.

Etkileri

Depremler, meydana geldikleri bolgedeki niifus yogunluguna bagh olarak, 6zellikle insanlar
tizerinde birgok olumsuz etki yaratmaktadir. Onemli can kaybinin yani sira, biiyiik oranda yaralanma
ve sakatlanmalara neden olmaktadir. Yaralanma ve sakatlanmadan baska, mal varliklarini, barinma
mekanlarini da kaybetmelerinden kaynaklanan olumsuzluklar, insanlarin psikolojik ve sosyal
yasamlarini etkilemektedir.

Depremler neticesinde meydana gelen etkiler yukarida ifade edilenden ¢ok daha fazla olmakla
birlikte s6z konusu etkilerin bir kismi asagidaki gibidir:

¢ Yer kabugunda catlaklar olusur.
e Oliim ve yaralanmalar meydana gelir.
¢ Barajlar yikilir ve bundan dolayi su baskinlari olur.

¢ Binalar yikilir veya bliyuk 6lctide zarar gorir.



e Elektrik direkleri devrilir.

¢ Yollar bozulur.

o Kopriler yikilir veya bliyik olctide zarar gorir.
¢ Yanginlar gikabilir.

e Maddi zararlarin yani sira mal varligini, isini, sevdiklerini kaybeden insanlar manevi olarak da zarar
gorur.

¢ Manevi olarak zarar géren insanlar topluma kazandirilmazsa uzun vadede toplumsal huzur ve diizene
zarar verir.

HEYELAN

Kisaca “toprak kaymas!” olarak tanimlanabilen heyelan, zemini kaya veya yapay dolgu
malzemesinden olusan bir yamacin yer ¢ekimi, egim, su ve benzeri diger kuvvetlerin etkisiyle asagi ve
disa dogru hareketidir. Tanimdan da anlasilacagi gibi yagis, kaya ve topraklarin 6zellikleri, tabakalarin
durumu, yer cekimi, dogal afetler ve bazi beseri faktorler heyelanin olusumunda etkili olan unsurlardir.
S6z konusu unsurlarin etkisiyle bazen biylik bazen kiicik kitleler hareket etmektedir. Blylk
heyelanlar topografyada derin izler birakmaktadir. S6z konusu hareket ise bazen biyik bir hizla bazen
ise yavas gerceklesmektedir.

Etkileri
Heyelanlar yerlesim yerleri cevresinde olustugu takdirde can ve mal kayiplarina yol agmaktadir.

¢1988 yilinda Trabzon'un Magka ilgesindeki heyelanda 64 kisinin, 1995 yilinda Isparta‘'nin
Senirkent ilgesindeki heyelanda ise 74 kisinin hayatini kaybettigi bilinmektedir.

Heyelanlar sadece 6lim ve yaralanmalara sebep olmamakta, yerlesim alanlarindaki meskenlere
ve fabrikalara da maddi agidan zarar vermektedir. Bazi yollarin kapanmasi bunun sonunda ulasimin
aksamasina, tasimacilik hizmetlerinin yavaslamasina neden olmaktadir.

Heyelan yerylzindeki kitlelerin hareketi ile olustugu icin bu hareketler sonucunda yer
sekillerinin bigimlerinde degisiklikler meydana gelmektedir. Bu duruma verilebilecek en giizel érnekler
g6l olusumlaridir.

eTortum Golii Tortum cayi (izerinde olugan heyelan akarsuyun éniini kapatmasi ile, Sera Gélu ise
Trabzon'un batisindaki heyelan sonucu olugsmustur.

YANARDAG PATLAMALARI

Yanardaglar, yer altindaki ergimis kayalarin, kaya parcgalarinin ve gazlarin yer kabugundaki
acikhklardan puskirdigi olusumlardir. Art arda olan piskirmeler sonucunda maddelerin st Uste
yigilmasiyla ortaya ¢ikan ylkseltiler de yanardag olarak adlandirilir.

Yanardag patlamalarinda disari akan madde lav olarak adlandiriimaktadir. Lavlar yiizeye ¢ikan
akiskan magmadir.

Yanardaglari inceleyen bilim dalina ise volkanoloji denmektedir.
Turkiye’de bulunan yanardaglardan bazilari ise s6yle sayilabilir:

e Blyuk Agri Dagi (Agr1), e Kliclik Agri Dagi (Agri), e Tendlrek Dagi (Agn),



¢ Sliphan Dagi (Van), e Nemrut Dag (Bitlis), e Erciyes Dagi (Kayseri).
Etkileri
Yanardaglar baska bir ifade ile volkanik alanlar verimli tarim alanlaridir.

Mineral bakimindan oldukg¢a zengin olan bu alanlar insanlarin yerlesim alani olarak da uzunca
yillar kullaniimistir. Giinimuzde de tim tehlikelerine ragmen bu alanlar kullaniimaktadir.

Yanardaglar patlamalar sirasinda can ve mal kayiplarina sebep olmanin yani sira iklim tizerinde
de etkiler gostermekte, iklim oOzelliklerinin degismesine yol agmaktadirlar. Blylk yanardag
patlamalarinin ardindan diinyanin pek ¢cok bélgesinde isi dismeleri tespit edildigi bilinmektedir. Ayrica
patlama ile ortaya cikan kdller gibi bazi maddeler dogrudan atmosfere karisarak hava kirliligine neden
olmaktadir. Yanardag patlamasi sonucunda ¢ikan lavlar ise yayildigi cevreyi yasanamaz hale getirmenin
yani sira verimi de dislirmekte ve tarim yapilamaz alanlari ortaya ¢ikarmaktadir.

2) METEOROLOJIK DOGAL AFETLER
SEL

Diinya Uzerinde siklikla karsilasilan bir dogal afet tiirl olan sel, bir bélgedeki topragi belirli bir
sire icin tamamen veya kismen su altinda birakan; ani, blyiik ve diizensiz su akintisidir.

Seller pek cok kaya, camur, parcalanmis agaclar ve diger bircok enkazi tasiyan dogal akinti
sistemlerine neden olarak, dik ve yliksek topraklarin kenarlari Gzerinden hizla asmaktadir. Bu sekilde
olusan camur ise sel sulari kadar tehlikelidir.

Sel afeti siklikla yasanmakta ve ciddi kayiplara sebep olmaktadir. Cin/Hennan Bolgesi (1987
yilinda ve 900.000 6lim), Cin/Sari Irmak (1938 yilinda ve 900.000 6liim) ve Banglades/Ganis Deltasi
(1970 yilinda ve bir milyon 6liim) gibi cesitli yerlerde meydana gelen seller bu dogal afet tiiriniin agir
sonuglarini en iyi gésteren 6rneklerdir.

Etkileri

Selin de diger dogal afetler gibi insanlar (zerinde hem maddi hem de manevi etkileri
bulunmaktadir. Sebep oldugu can ve mal kayiplari disinda seller degisik ylizey malzemelerinin, bir alani
(6zellikle tarim alanini) kaplamasina sebep olarak o alanin dogal yapisini bozarak verimini
azaltmaktadir. Seller hidroelektrik santrallerinin islevlerini yerine getiremez hale getirdiginden enerji
Uretiminde diismeye yol agmaktadir. Tasinan ve yigilan malzemeler nedeniyle kara ve demir yollarinin
kapanmasi sonucu ulasim aksamasi s6z konusu olabilmektedir.

CIG

Cig, bir denge bozulmasi nedeni ile kar tabakasi veya tabakalarinin, yamag¢ egimi yoniinde
gosterdigi akma hareketi olarak tanimlanabilir. Nasil olusacagi sorusu ise su sekilde cevaplanabilir. Bol
kar yagisi oldugu dénemlerde taze karin eski kar ile kaynasmamasi sonucunda bir hayvan veya insan
hareketi ile Gistteki kar tabakasinin harekete gegcmesi sonucu ¢ig olusabilir.

Cigin olugsmasinda yamag egimi, yamag sekli, yamag yonelimi, zemin, orman o6rtis(, riizgarin
yoni ve ylkseklik gibi farkli faktorler rol oynamaktadir.

Etkileri

C1g da diger afetler can ve mal kayiplarina sebep olabilmektedir.



FIRTINA

Firtina, normal olarak kabul edilebilecek bir 6l¢liniin lizerinde hizla esen rizgar olarak
tanimlanabilir. Hizla esen riizgar ¢evresini dnemli 6lglide etkiler.

Firtina veya kasirga olarak ifade edilen bu afetler cesitli tilke ve bolgelerde cyclones, hurricenes,
thypoones ve tornadoes gibi isimlerle de anilmaktadir.

Etkileri

Firtina, estigi alan bir deniz veya okyanus ise deniz veya okyanusta dalgalara sebep olarak
teknelere, gemilere, limanlara vs. zarar vermektedir. Bu durum sadece maddi zararlar dogurmamakta,
zaman zaman can kaybina da sebep olabilmektedir. Firtinanin ortaya ciktigi alan bir kara parcasi ise bu
durumda da ¢evrede riizgarin siddetine karsi koyamayan nesneler 6rnegin, agaclar, evlerin catilari gibi
olduklari yerden savrularak ¢cevreye ve ¢evrede bulunan canlilara zarar verebilmektedir.

KURAKLIK

Kuraklik, bir bélgede nem miktarinin gegici dengesizliginden kaynaklanan su kithgidir. Bir dogal
olay olan kuraklik icin yerin bir 6nemi yoktur. Herhangi bir yerde ve herhangi bir zamanda ortaya
cikabilir. Yavas bir siirecin sonunda ortaya c¢ikar, ancak genellikle uzun bir slire devam eden bir doga
olayidir.

Etkileri

Kurakhik sadece fiziksel bir doga olayi degildir. Bu nedenle sadece gevredeki bitki ortiisiinii
etkilememektedir.

insanlar ve diger canlilar su kaynaklarinin cevresinde toplanarak buralarda yasamlarini
sirdirmeye calismaktadirlar. Dolayisi ile kurakligin insanlar lizerinde de 6nemli olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

Bu durumun ortaya konulabilecegi belki de en iyi 6rnek yillardir kuraklikla micadele eden
Afrika’dir. Afrika’da bulunan Etiyopya’da llkenin nifusunun blylk bolimi tarim ve hayvancilikla
gecimini saglamaktadir. Halbuki yasanan kuraklik tarim yapilmasina imkan vermedigi gibi, hayvanlarin
da olumine sebep olmaktadir. Bu da (lkenin buyldk kisminin susuz kalmanin yani sira ciddi bir
ekonomik krizle karsi karsiya kalmasina yol agmaktadir.

Kurakhgin etkilerinden bazilari séyle sayilabilir:

¢ Ekin alanlarinin verimliliginin azalmasi,

¢ Hayvanlar igin besin temin edilememesi ve bunun sebep oldugu pahalilik,
e Orman yanginlari,

¢ Enerjide kaynak azalmasi,

¢ Toprakta yaganan su ve toprak erozyonu,

¢ Yiyecek kithig,

¢ Yoksullukta artis,

¢ Ulusal biiyimede kayip, ekonomik gelismede gerileme.



ORMAN YANGINI

Orman yangini; ormanda bulunan ot, ibre, yaprak, kitik gibi yanici maddelerin tutusarak
ormandaki yasam birligi icinde bulunan canh ve cansiz tim varliklari yok eden, serbestce yayilma ve
bliyiime egilimi gosteren yanginlari ifade etmektedir. Daha basit bir tanim ile ise dogal veya insani
sebeplerden kaynaklanan bir yangin ile orman alaninin biitini veya bir kisminin yanmasi durumudur.

Etkileri

Orman yanginlari sadece ormanda bulunan bitki 6rtisi veya canllara zarar vermemekte,
ekosistemi de ciddi sekilde etkilemektedir. Bu tip yanginlar iklim degisikligi ve kurakliga da sebep
olmakta ve bu durumlarin yaratacagi olumsuz sonuglari da tetiklemektedir.

HORTUM

Hortum da esasinda firtina gibi bir riizgar tlirtdir ve kiimilas bulutlariile baglantili olarak silindir
seklinde donerek gezen bir riizgar olarak tanimlanabilir. S6z konusu rizgar bir denizin veya golin
lizerinde meydana gelir ve su emerek olusursa bu durumda da “su hortumu” olusur.

Etkileri
Hortumlar da diger dogal afetler gibi can ve mal kaybina sebep olmaktadir.

eHortumun ortaya ¢ikardigi ciddi zararlarin anlasilmasi bakimindan 1925 yilinin Mart ayinda ABD'de
meydan gelen hortum felaketi iyi bir érnektir. Bu olayda 695 kisi hayatini kaybederken 2027 kisi
yaralanmis, oldukca ciddi bir maddi kayip yasanmistir.

3) TEKNOLOJIK AFETLER

Teknolojik afetler altinda kategorilestirilebilecek durumlar sinai patlamalar ve baraj
patlamalaridir. (Baraj yikilmasi veya baraj patlamasi, tutulan suyun ani, hizli ve kontrolsiiz bir sekilde
serbest birakilmasi veya bu tiir kontrolsiiz bir tahliye olasiligi ile karakterize edilen yikici bir yapisal
ariza tiridiir.)

4) INSAN KOKENLI AFETLER

insan kokenli afetler ise yanginlar, hava, su ve ¢evre kirlenmeleri ve ulagim kazalari olarak
sayilabilir.

ACIL DURUM VE AFET KAVRAMI ARASINDAKI FARKLAR

Acil durum ve afet arasindaki fark daha oOnce verilen tanimlar incelenerek kolaylikla
bulunabilecek niteliktedir. Yapilan tanimlardan da anlasilacagi (izere acil durum afetlere oranla daha
dar bir alanda gercgeklesen olaylari ifade etmektedir.

Ornegin, bir is yeri yangini veya trafik kazasi sadece bizi ve yakin ¢evremizi ilgilendiren ve yine
mudahalenin bu yakin ¢evreden gelebildigi durumlardir.

Afetler ise acil durum olarak ifade edilen hallere gore daha genis bir cevrede gergeklesen ve yerel
kaynaklarin miidahalesinin yetersiz kaldigi haller olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisi ile acil durumlar ve afetler arasindaki farklar;
¢ Yayildigi alan,

* Gerekli olan miidahale,



Olmak Gzere iki 6nemli baslik altinda sayilabilmektedir.

DiGER KAVRAMLAR

Afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi: 5902 sayili Kanun’un 23’lincii maddesine gore Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi bltcesinde yer alan 6denek,

Afet ve acil durum hizmetleri: Afet ve acil durum haberinin duyurulmasi, 6n degerlendirme,
haberlesme, glvenlik ve trafik, arama-kurtarma, tahliye, yangin séndirme ve ikincil afetler, altyap,
ulasim altyapisi, enerji, saglik, defin, barinma, beslenme, enkaz kaldirma, hasar ve zarar tespit, ayni ve
nakdi bagis yonetimi, uluslararasi destek ve is birligi, satin alma, kiralama, gida, tarim ve hayvancilik,
tehlikeli maddelerle ilgili arindirma faaliyetleri ve psikososyal destek gibi calismalar,

Afet ve acil durum yonetim merkezleri: Afet ve acil durumlarda miidahalenin koordine edildigi, 24 saat
esasina gore calisan, kesintisiz ve giivenli bilgi islem ve haberlesme sistemleri ile donatilan merkezler,

Ana ¢O6ziim ortagi: Hizmet grubunun yiritecegi hizmetlere iliskin koordinasyondan sorumlu olan
bakanlik, kurum ve kuruluslar,

Destek ¢6ziim ortagi: Hizmet gruplarinda ana ¢6ziim ortagi olarak gorev alan bakanlik, kurum ve
kuruluslarin calismalarinda destek olarak goérev alan paydaslar,

Destek iller: Baskanlik tarafindan olay bélgesine destek olmak tizere belirlenecek il gruplari,
Ekip: Hizmet gruplarinin goérevlerini yerine getirmek amaciyla olusturulmus alt hizmet birimi,

Hizmet grubu: Afet ve acil durumlarda, ana ¢6zim ortagi ve destek ¢oziim ortaklarinin yuruattikleri
hizmetlerin niteligine gore olusturulan gruplar,

ikincil afet: Afete sebep olan olay tiiriiniin neden oldugu yangin, heyelan, baraj yikilmasi, patlama,
KBRN olaylari gibi meydana gelen afetler,

Miidahale: Afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, glivenlik, mal ve gevre
koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesi gibi calismalar,

On iyilestirme: Afet ve acil durum nedeniyle bozulan yasam sartlarinin normallestirilmesine yénelik
olayin meydana gelmesinden hemen sonra baslayarak yapilacak kisa dénem iyilestirme faaliyetleri,

Servis: Midahale organizasyonu igerisinde yer alan hizmet gruplarinin bagl oldugu ana yonetim
birimleri,

Sivil savunma: Disman saldirilarina karsi halkin can ve mal kaybinin en az seviyeye indirilmesi, hayati
Onem taslyan her tlrli resmi ve Ozel tesis ve kuruluslarin korunmasi ve faaliyetlerinin devamini
saglayacak iyilestirmenin yapilmasi, savunma gayretlerinin halk tarafindan en yiliksek seviyede
desteklenmesi ve halkin moralini ylksek tutmak icin alinacak her tirli silahsiz koruyucu ve kurtarici
tedbir ve faaliyetler,

Ulusal Afet Miidahale Sistemi: Tlrkiye Afet Miidahale Plani ile ulusal ve yerel dlizey planlarin
olusturdugu sistem.






